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Anexa 4 - Informatii generale si exemple privind combaterea segregarii

Scopul acestui ghid este sa ofere informatii generale privind segregarea, sa descrie aspecte ale
segregarii si sa ofere exemple de activitati care se adreseaza combaterii acestui fenomen.

I. Informatii generale

n conformitate cu “Ghidul adresat Statelor Membre pentru folosirea fondurilor structurale si
de investitii in combaterea segregdrii teritoriale si scolare”1, precum si cu regulamentele
referitoare la Fondul Social European si Fondul European pentru Dezvoltare Regionala,
fondurile structurale si de investitii nu pot fi folosite pentru generarea sau perpetuarea
segregarii.

Exista doua principii de baza enuntate in ghidul Comisiei Europene:

1. Non-segregarea -fondurile structurale side investitii nu pot fi folosite pentru crearea de
facilitati/ servicii noi, segregate, sau pentru dezvoltarea/ intretinerea celor deja segregate.
Investitiile in locuire sau educatie nu pot duce la izolarea sau la concentrarea grupurilor
vulnerabile in anumite spatii.

2. Desegregarea-fondurile structurale si de investitii pot fi folosite pentru eliminarea sau
pentru diminuarea semnificativa a segregarii. Activitatile ar trebui sa fie de relocare a
locuitorilor din zonele segregate in comunitati nesegregatesi mutarea copiilor din scolile/
clasele segregate.

Principiul non-segregarii

Aplicantul va explica in propunerea de proiect cum activitatile propuse nu vor avea ca efect
crearea de servicii sau zone segregate. Oferirea de servicii precum educatia sau locuirea au
scopul de a imbunatati calitatea vietii in comunitatile dezavantajate. Daca aceste servicii insa
au ca efect separarea/ izolarea grupului vulnerabil de restul societatii atunci interventia
incalc principiul non-segregarii. Imbunatatirea serviciilor de educatie si a infrastructurii in
comunitatile marginalizate (in special in cele de romi) constituie o prioritate, insa, in cazul in
care comunitatea este segregata, investitiile de genul acesta trebuie insotite de investitii care
sa conduca la crearea sau intarirea relatiei intre grupul vulnerabil si comunitatea majoritara,
prin desfasurarea de activitati comune, ideal in spatiile/ facilitatile amenajate prin investitii
din proiect. Frecventa acestor activitati depinde de nevoile din teren si de dinamica dintre
cele doua comunitati.

Principiul desegregarii

Daca in comunitate exista deja zone sau servicii segregate aplicantul va explica care sunt
activitatile din proiect care duc la desegregare si cum anume aceste masuri vor produce
desegregarea. Se vatine cont de planurile de desegregare scolara, acolo unde acestea exista.

Sunt considerate ca activitati de desegregare:

- activitatile care au ca scop reducerea sau disparitia decalajului care tine de existenta/
calitatea serviciilor;

- activitatile care auca scop micsorarea/ disparitia distantei fizice intre comunitatea
marginalizata si restul comunitatii;

- activitatile desfasurate in comun de membrii grupului vulnerabil segregat si ai comunitatii
majoritare cu scopul de a imbunatati relatia dintre cele doua comunitati.

In cazul in care in procesul de monitorizare se va observa ca eforturile/ activitatile de
desegregare nu dau rezultate sau nu exista progres, atunci se va analiza un posibil esec al
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componentei de desegregare, cu consecintele de rigoare (posibilitatea declararii neeligibile a
cheltuielilor aferente acestei componente).

Procesul de desegregare trebuie pregatit in timp si implica mai mult decat interventia directa
de desegregare. Este nevoie de comunicare pe tot parcursul procesului atat cu comunitatea
segregata, cat si cu comunitatea majoritara, ambele fiind influentate de procesul de
desegregare. Pe parcursul procesului pot aparea diverse situatii, dintre care amintim:

- Dorinta comunitatii segregate de a ramane impreuna. Fenomenul segregarii poate fi
generat in anumite cazuri si de auto-segregare. Procesul de desegregare trebuie realizat prin
consultarea si consimtamantul comunitatii. Exista situatii in care dezmembrarea comunitatii
si implicit a relatiilor de intrajutorare stabilite intre membrii acestei comunitati duce la o
excluziune sociala si mai mare. Situatiile sunt diverse si orice solutie trebuie sa implice acordul
locuitorilor. Consultarile cu comunitatea trebuie sa fie unele in care locuitorilor li se explica
clar avantajele si dezavantajele relocarii sau ramanerii intr-o locatie segregata. Atunci cand
comunitatea considera foarte importanta mentinerea retelei sociale din interiorul comunitatii
segregate, interventiile pot fi:

o relocarea intregii comunitati realizata numai cu acceptul comunitatii;

o imbunatatirea conditiilor de viata in aceste comunitati (inclusiv facilitarea conexiunilor cu
comunitatea majoritara si facilitarea accesului la serviciile de baza);

o punerea in legalitate -acolo unde este cazul si acolo unde este posibil.

- Atitudinea comunitatii majoritare. Orice proces de desegregare trebuie insotit de masuri
care sa tinteasca imbunatatirea atitudinilor comunitatii majoritare, a vecinilor sau a parintilor
copiilor fata de cei care sosesc in vecinatatea sau in scoala lor. Comunitatea segregata s-a
format in unele cazuri tocmai datorita atitudinii de respingere din partea comunitatii
majoritare si datorita actiunilor de evacuare initiate de autoritatea publica locala. De aceea
reintegrarea in societate trebuie sa fie insotita deactiuni (discutii, activitati comune, etc) care
sa vizeze o mai buna cunoastere a comunitatii segregate si gasirea de modalitati de
interactiune intre adulti si intre copii.

Desi majoritatea celor care sunt afectati de fenomenul segregarii sunt de etnie roma, procesul
desegregarii trebuie sa se adreseze intregii comunitati/zone (in cazul in care aceasta este
mixta din punct de vedere etnic). Interventia doar asupra unei parti din comunitatea
dezavantajata poate crea tensiuni intra-comunitare.

Educatie

Tn ceea ce priveste educatia, Ordinul nr. 6134/2016 privind interzicerea segregdrii scolare in
unitdtile de invatamdnt preuniversitar ne ofera definitia , practicile care duc la segregare
scolara si exemple de activitati care duc la combaterea/ eliminarea segregarii scolare.
Conform acestui ordin, ,constituie segregare scolara pe criteriul etnic separarea fizica a
anteprescolarilor, prescolarilor sau elevilor apartinand unui grup etnic in unitatile de
invatamant

preuniversitar/grupe/clase/cladiri/ultimele doua banci/altele, astfel incat procentul
anteprescolarilor, prescolarilor sau elevilor apartinand grupului etnic respectiv din totalul
elevilor din unitatea de invatamant preuniversitar/grupa/clasa/cladire/ultimele doua
banci/altele este disproportionat inraport cu procentul pe care copiii apartinand grupului etnic
respectiv il reprezinta in totalul populatiei de varsta corespunzatoare unui ciclu de educatie
in respectiva unitate administrativ-teritoriala.

Nu constituie segregare scolara pe criteriul etnicsituatia in care se constituie
grupe/clase/unitati de invatamant preuniversitar formate preponderent sau doar cu
anteprescolari, prescolari sau elevi apartinand unui grup etnic, in scopul predarii in limba
materna a acelui grup etnic sau in sistem bilingv”.
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Tipuri de investitii FSE care duc la combaterea segregarii:

- activitati de dezvoltare comunitara si de facilitare a dialogului si a dezbaterilor publice
pentru pregatirea procesului de incluziune;

- asigurarea unei mai bune pregatiri a profesorilor;

- instruirea mediatorilor scolari si a mentorilor;

- activitati care duc la imbunatatirea legaturii intre parinti si scoala;

- activitati de scoala dupa scoala si extra-curriculare;

- campanii de crestere a constientizarii fata de existenta fenomenului si necesitatea combaterii
acestuia;

- sprijin oferit elevilor transferati de la scolile segregate;

- activitati de promovare a inter-culturalitatii;

- facilitare accesului la scoala (servicii de transport);

- asigurarea accesului la educatie prin facilitarea transportului copiilor la scoala, in cazul unor
distante mari intre comunitate si scoala;

- asigurarea unor servicii de educatie conforme cu standardele de calitate existente.

Locuire

Segregarea reprezinta concentrarea intr-un anumit spatiu a unui grup vulnerabil si/sau
separarea acestui grup de restul comunitatii prin granite. Granitele pot fi granite naturale
(rau, deal, etc), granite construite (zid, gard, etc) sau granite simbolice (o strada, o zona,
etc).

Conform ghidului Comisiei Europene, trebuie evitata constructia sau achizitia de locuinte
sociale in zone segregate.

Reguli de baza care trebuie aplicate in investitiile care urmaresc imbunatatirea conditiilor de
locuire:

1. Investitiile de tip ,,hard” trebuie acompaniate de masuri de tip “soft” , intr-o abordare
integrata.Cateva exemple de astfel de masuri: asigurarea accesului la un loc de munca sau la
servicii medicale, educationale; programe de pregatire vocationala si mentorat; activitati
generatoare de venit-antreprenoriat. Masurile de tip “soft” ar trebui sa fie dezvoltate inainte
de investitiile de tip “hard” sau odata cu acestea.

Scopul investitiilor trebuie sa fie acela de a elimina disparitatile de la nivel teritorial si social
intre comunitatea segregata si comunitatea majoritara si sa imbunatateasca accesul la
infrastructura si la servicii de calitate (servicii de educatie, de sanatate, transport public,
acces la apa, canalizare, etc). in cazul relocarii unei comunitati, se va acorda atentie
urmatoarelor aspecte:

- relocarea unei comunitati nu trebuie sa fie realizata intr-o zona segregata;

- din motive de sustenabilitate financiara, pentru relocare, se va lua in calcul in primul rand
stocul de locuinte libere existent pe piata, pentru a nu se realiza investitii mult mai costisitoare
in locuinte noi si in retele de apa, canal, electricitate, etc.;

- procesul de relocare trebuie planificat in amanunt si insotit de un proces de pregatire atat a
comunitatii care este relocata, cat si a vecinilor acestei comunitati.

2. Pentru a imbunatati legatura intre comunitatea segregata si comunitatea majoritara sunt
incurajate investitiile in infrastructura (ex. retea de transport public). Ele trebuie sa fie
insotite, de asemenea, de masuri de tip “soft”.

3. Relocarea nu poate duce la segregare.

- Tipuri de investitii FSE care duc la combaterea segregarii -recomandate in ghidul Comisiei
Europene:dezvoltare comunitara, consultari cu comunitatea, activitati de mediere, instruiri,
activitati generatoare de venit (antreprenoriat, angajarea in cadrul entitatilor de economie
sociald);
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- activitati decombatere a discriminarii;
- activitati care vizeaza reglementarea situatiei juridice a locuirii.

Il. Dimensiuni ale segregarii intalnite in Romania A

In Romania segregarea se manifesta in special in domeniul educatiei si locuirii. In domeniul
educatiei grupul care este adesea victima a segregarii il reprezinta romii. Segregarea
rezidentiala poate afecta mai multe categorii dezavantajate (in general afectate de saracie).
In descrierea de mai jos a aspectelor segregarii sunt mentionati romii, dar aplicantul este
incurajat sa se adreseze segregarii care afecteaza orice alt grup vulnerabil (persoane cu
dizabilitati, batrani, etc).

Cauzele care au dus la formarea de comunititi segregate sunt foarte diverse. In educatie,
decizia de segregare este luata la nivelul scolii, prin repartizarea copiilor de romi in clase/
scoli unde marea majoritate sunt romi.

In domeniul locuirii cauzele sunt multiple: decizii de evacuare si relocare de obicei la marginea
sau in afara localitatii, asezari informale mai noi sau formate demulti ani, auto-segregare, etc.
Principalele aspecte ale segregarii care trebuie luate in calcul atunci cand identificam o
comunitate segregata sau atunci cand decidem asupra activitatilor de desegregare sunt:

A) Dimensiunile segregarii scolare:

1. Gradul de concentrare a copiilor romi in scoala/clasa (procentul copiilor romi)
Principalele tipuri de situatii intalnite sunt:

- atunci cand comunitatea este deservita de doua sau mai multe scoli exista situatii in care
elevii romi sunt repartizati doar intr-o scoala sau intr-o cladire a scolii. Departajarea se poate
face si prin alt tip de criterii (diverse teste), dar care in mod clar ii afecteaza pe copiii romi
(ceea ce se numeste ,,discriminare indirecta”);

- procentul de copii romi din scoala depaseste procentul de copii romi din comunitate -din
cauze diverse (fie copiii din comunitatea majoritara merg la alta scoala decat cea din
comunitate, fie romii se simt exclusi din alte scoli, etc);

- Elevii romi sunt repartizati intr-o clasa, in timp ce ceilalti copii sunt repartizati in alte clase
(nu se realizeaza mixitatea la nivelul claselor).

2. Distanta fata de scoala

Distanta este importanta nu numai pentru ca ne indica cat de departe se afla scoala de
comunitate, ci si pentru ca ne indica timpul in care copilul parcurge distanta. Conditiile meteo
(ex. ploi, ninsori) pot avea un efect important asupra timpului parcurs de elev pana la scoala,
in special in cazul comunitatilor segregate. Distantele mici pot fi greu de parcurs in anumite
conditii. De asemenea, daca exista mijloace de transport, distantele mari (mai ales din mediul
rural) pot fi parcurse usor. Din punct de vedere al segregarii scolare este important sa corelam
distanta cu timpul parcurs, pentru a identifica o posibila situatie in care accesul la
educatieeste ingreunat de acesti doi factori. Conform unui studiu al Institutului de Stiinte ale
Educatiei, timpul mediu pe care un elev il petrece pe drum este de 50 de minute (dus-intors),
dar mai mult de jumatate din copii aloca mai putin de 30 de minute pentru aceasta activitate2.
B) Dimensiunile segregarii rezidentiale:

- Distanta fizica fata de cea mai apropiata localitateeste cea mai evidenta forma de
segregare, comunitatile constituite din etnici romi sunt situate la distanta fata de comunitatea
majoritara.Pot exista granite intre comunitatea segregata si comunitatea majoritara (rau,
deal, gard, zid, etc.). Pot exista cazuri extreme de comunitati care traiesc izolate in paduri
sau in conditii de hazard (pe malul raului, sub liniile de inalta tensiune). Masurarea distantei
se poate face in numar de km (pana la cea mai apropiata localitate sau pana la localitatea care
ofera servicii necesare comunitatii precum educatia) sau timpul necesar deplasarii (uneori
distantele mici pot deveni dificile sau cele mari potfi usor de parcurs daca

GRUPUL DE ACTIUNE LOCALA - ANGAJAMENT SOCIAL “GAL- AS” MOINESTI G A L - A S
STR. TUDOR VLADIMIRESCU NR. 206 = =
Email: galas.moinesti@gmail.com

Adresa web: www.gal-as.ro mozne“fs‘tz


mailto:galas.moinesti@gmail.com
http://www.gal-as.ro/

* X %
*

*
* *

<

UNIUNEA EUROPEANA Instrumente Structurale
2014-2020

* *
* ik

Proiect cofinantat din Programul Operational Capital Uman 2014-2020

exista linii de transport). Existenta unor linii de transport in comun, acolo unde este necesar,
este de asemenea un indicator al desegregarii;

- Distanta sociala fata de ceilalti locuitori-sunt situatii (mai ales in orasele mici sau in mediul
rural) in care grupul segregat nu are o problema de distanta fizica, ci mai degraba interactiunea
cu comunitatea majoritara este total absenta sau minima. In multe situatii exista granite
simbolice (o strada sau o serie de strazi). Distanta sociala poate fi masurataprin procentul intre
numarul de contacte pe care cei din comunitatea segregata le au intre ei raportat la numarulde
contacte pe care le au cu membrii comunitatii majoritare.

Gradul de concentrare a romilor in teritoriul sau comunitatea respectiva (procentul de romi) -
pe langa criteriul distantei, in practica de multe ori segregarea se face pe criteriul etnic. Istoria
si modul in care s-au format comunitatile de romi pot fi foarte diferite, insa, daca rezultatul
este acelasi (comunitate segregata), atunci trebuie actionat in vederea desegregarii. Saracia -
comunitatea respectiva este clasificata ca fiind comunitate marginalizata sau defavorizata
conform ghidului.

[ll. Exemple de activitati de desegregare

- Activitatile de tip ,soft” care vizeaza desegregarea trebuie sa indeplineasca doua
criterii:activitatile sa raspunda nevoilor locale. Exemplele de mai jos pot fi adaptate in
functie de specificul local. Ele sunt doar indicatii, aplicantul poate sa dezvolte alte tipuri de
activitati, in functie de nevoi. activitatile trebuie sa contribuie la interactiunea si
colaborarea intre comunitatea segregata si membrii comunitatii majoritare (vecini, membrii
aceluiasi grup de varsta, etc).

Pentru orice tip de activitate, aplicantul va specifica cumcontribuie aceasta activitate la
desegregare.Aceasta explicatie depinde de contextul local, de istoria interactiunilor dintre
cele doua comunitati. De aceea, aplicantul va descrie in detaliu situatia de la nivel local si
motivatia actiunilor propuse.

- Este nevoie de o abordare in etape a problemei desegregarii.in unele cazuri segregarea
este un proces care a inceput cu mult timp in urma, poate dureaza de generatii, iar la nivelul
localitatii/zonei aceasta nu a fost considerata niciodata o problema. Chiar punerea in discutie
a acestui fenomen in cadrul zonei/ localitatii poate reprezenta primul pas. E posibil ca
atitudinile comunitatii majoritare sa nu fie prietenoase fata de grupul segregat (aceasta e una
din cauzele segregarii) sau poate chiar autoritatealocala a generat acest fenomen (prin
relocare). De aceea, selectarea si descrierea masurilor pentru desegregare trebuie sa tina
cont de:

o cauzele segregarii (cum s-a ajuns in aceasta situatie);

o principalii agenti care au generat segregarea (autoritatea locala, politicile de locuire, auto-
segregare, etc);

o principalele probleme cu care se confrunta comunitatea segregata;

o principalii agenti care pot contribui la desegregare;

o principalele obstacole in calea procesului de desegregare si cum vorfi ele adresate.

Exemple de tipuri de activitati care pot contribui la desegregare

A. Activitati generale

A.1 Activitati care micsoreaza distanta fizica sau adreseaza barierele intre comunitatea
segregata si restul comunitatii:

- infiintarea unei linii de transport;
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- mici lucrari de amenajare (pietruire drum, realizarea de podete, etc) pentru facilitarea
accesului;

- daramarea unor bariere (zid, gard, etc) care separa comunitatea de restul populatiei si masuri
de incurajare a colaborarii;

- pregatirea procesului de relocare a comunitatii segregate;

- masuri de organizare si consultare comunitara.

A.2 Activitdti care vizeazda dezvoltarea/ construirea relatiilor intre comunitatea
segregata si comunitatea majoritara:

- activitati de consultare periodica a membrilor comunitatii segregate si a membrilor
comunitatii majoritare pentru pregitirea procesului de desegregare. in unele cazuri
acceptarea unor vecini care fac parte din categorii defavorizate sau impartirea spatiului public
cu acestia poate genera rezistenta. In cele mai multe cazuriprejudecatile se bazeaza pe o lipsa
de cunoastere sau pe o cunoastere gresita a grupului vulnerabil. De aceea activitatile de
cunoastere reciproca pot duce la o acceptare mult mai rapida a masurilor de desegregare;

- organizarea unor intalniri periodice intre membrii grupului segregat si comunitatea
majoritara in care se desfasoara activitati comune sau se discuta subiecte de interes pentru
intreaga comunitate;

- organizarea de intalniri si activitati comune pe grupuri (tineri, mame, batrani, etc.), cu
membriidin ambele comunitati;

- organizarea de evenimente sportive (fotbal pentru incluziune, crearea de echipe mixte, etc.)
si/ sau artistice in care se promoveaza desegregarea si incluziunea grupurilor dezavantajate;
- alte evenimente care promoveaza vizitele si interactiunea (organizarea unei “zile de vizita”
sau incurajarea contactului direct intre familiile din cele 2 comunitati, etc.);

- facilitarea contactului si interactiunii cu autoritatile locale (prezenta la sedintele de consiliu
sau audiente, intalniri cu comunitatea) in care se discuta si se cauta solutii pentru problemele
comunitatii defavorizate;

- alte activitati care implica dialogul si colaborarea.

ATENTIE:

- aceste activitati trebuie organizate periodic ex. cel putin bilunar pentru a avea un efect;

- in cadrul acestor activitati trebuie incurajata cat mai mult interactiunea si dialogul intre
membrii comunitatii segregate si ai comunitatii majoritare.

B. Masuri specifice principalelor domenii de interventie

B.1 Mdsuri care privesc educatia:

- organizarea de cursuri de educatie alternativa (ex. sport, muzica, arta, activitati de auto-
cunoastere si de cunoasterea celuilalt, etc) in care participa membrii din comunitatea
segregata si din comunitatea majoritara;

- facilitarea accesului la scoala -in cazul in care distanta parcursa de copii este o problema,
atunci se va asigura transportul;

- organizarea periodica de activitati comune intre copii, tineri, parinti din comunitatea
segregata si din comunitatea majoritara;

- activitati de cunoastere a membrilor grupului segregat -de ex. istoria romilor, obiceiuri
locale, etc.;

- facilitarea cunoasterii, dialogului si colaborarii intre parintii copiilor din cele doua
comunitati;
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- elaborarea, implementarea si monitorizarea planului de desegregare a scolii (vezi Ordinul nr.
6134 / 2016 privind interzicerea segregarii scolare in unitatile de invatamant preuniversitar al
Ministerului Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice);

- sprijin pentru integrarea copiilor transferati de la scolile segregate la alte scoli;

- intalniri cu parintii copiilor din scolile desegregate pentru a evita fenomenul de ,,white flight”
(transferarea copiilor din comunitatea majoritara la alte scoli, astfel incat scoala desegregata
devine in timp scoala segregatd). In situatia in care parintii prefera sa isi trimita copiii la alte
scoli se vor dezvolta activitati menite sa creasca atractivitatea scolilor din zonele segregate;
- centrele (sau activitatile) de tip scoala dupa scoala trebuie sa asigure participarea copiilor
din comunitatea segregata si din comunitatea nesegregata. Daca centrul este amplasat intr-o
zona care nu este frecventata de copii din ambele comunitati (ex din cauza distantei sau a
barierelor sociale.), exista riscul sa fie frecventat doar de copiii dintr-o singura comunitate si
atunci nu se adreseaza componentei de desegregare, ci doar componentei de imbunatatire a
educatiei;

- organizarea de sesiuni de instruirepentru profesori si mediatori;

- imbunatatirea legaturii intre parinti si profesori sau intre parintii din comunitatea segregata
si cei din comunitatea majoritara.

Alte exemple de masuri se regasesc in Ordinul nr. 6134/2016 privind interzicerea segregarii
scolare in unitatile de invatamant preuniversitar.

B.2 Activitati care privesc ocuparea

- incurajarea angajarii in cadrul proiectelor a membrilor din comunitatea segregata si din
comunitatea majoritara. Interactiunile la locul de munca pot ajuta mult la refacerea
legaturilor sociale intre membrii celor doua comunitati cu conditia sa munceasca in acelasi loc;
- includerea in proiectele de formare profesionala continua a membrilor din ambele
comunitati.

B.3 Mdsuri care privesc sandtatea

- angajarea de mediatori sanitari care sa faciliteze accesul membrilor comunitatii segregate la
serviciile de sanatate;

- activitati/ campanii de informare referitoare la o viata sanatoasa la care sa participe atat
membrii comunitatii segregate, cat si membrii comunitatii majoritare.

B.4Masuri care privesc locuirea

- activitati de pregatire a relocarii si de relocare a comunitatilor segregate,

- investitii in infrastructura (FEDR) -pentru a viza desegregarea, aceste investitii (absolut
necesare dezvoltarii comunitatilor segregate) trebuie insotite de masuri de tip soft. Sunt
incurajate activitatile de infrastructura care adreseaza prin natura lor refacerea legaturilor cu
comunitatea majoritara (de exemplu repararea unui drum sau alte masuri care faciliteaza
accesul comunitatii segregate la zonele nesegregate). Dar aceasta infrastructura trebuie
construita in comunitatea segregata sau sa se adreseze direct acestei comunitati;

- masuri care faciliteaza intrarea in legalitate a asezarilor si a gospodariilor segregate.
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